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Către:          DOAMNA IOANA  BRAN -VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Nr. 9202/2025

0  3   -11-2025

Ref.  la:    punctele de vedere ale Guver`nului aprobat În şedinţa Guvernului din data
de  30 octombrie 2025                !

STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,
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Vă transmitem,  alăturat,  În origina'l.  piinctele de vedere ale Guvernului  referitoare  la:
1.    Proiectul    de    Lege    pentru  `icompletarea    Ordonanţei    de    urgentă    a    Guvernului

nr.  92/2021  privind regimul deşeurilor (Bp.11912025, F'lx.1761202.5).,
2.  Propunerea  legislativă  pentru \modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  333/2003,  privind

paza   obiectivelor.   bunLirilor,   valorilor   ş)`  protect.ia   persoanelor    repLiblicatâ,   cLJ   modificârile   şi
C°mp/et€:."epru::eur:°ear:ea%j.s;a`t:!Î°%)!trJ.  modificarea  Legii  nr   i 23/2008  Pentru  0  allmentath

sănâtoasă  în  unitâţile  de  învâţământ  pr5universitar şi  pentru  completarea  altor acte  normative
(Bp.  273/2025,  Plx. 379/2025);                     '

4`._P:oy^e:.t:!:e.+3g.e.P^:.n!r.ur`mod{ficarea  art.  348  din  Legea  nr.  286/2009  privind  Codul
pena/(Bp.  370/2025,Plx.  359/2025)        ,

Totodată,  vă  transmitem  ataşat,  |În   copie,   punctul  de  vedere  al  Guvernului  referitor  la
propunerea  legislativă  pentru  mo
profecf/.e (Bp.  284/2025).

a  şi  completarea  Legii  nr.  26/2024  prjvind  ordinul  de

Cu debsebjtă  consideraţie,

NINI  SĂPUNARU



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În conformitate cu pi-evederile art.111  alin. ( 1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:
1

PUNCT DE VEDERE

re;Îe;r.r+or  \îL  propunerea  legisltţtivă  penţru  mo(lificarea  şi  comple{area
Legii  iu-.333/2003,   privind  ptiza  obiectivelor,   bumirilor,   valorilor  şi

i)rotecţia   persoanelor,   republicată,   cLi   modiftcările   şi   completările
!///crj.oczrc,  iniţiată  de  domnul  deputat  neafiliat  Radu-Mihail  lonescu  şi
doamna deputat neafiliat Monica lonescu (Pl-x 410/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are (ca  obiect  de  reglementare   modificarea
îirt.   16  tiir\  Legea  nr.333/2003   privin(l  paza  obiec[ivelor,   bLimirilor,
valorilor   şi   protecţiei   persoanelor,   repLiblicată,   cLi   modificăi.ile   şi

::";Pa'zC:Ă:!./tcer':':#oflrr€;gE:-::]Ue:âcnodour-ds:n[:tst:teuî:::o:î::ţî[[S:S:ed:î°nrî::rnaîţ:::
publice locale, pentru prevenirea furturilor şi protecţia bunurilor agricole.



11. Observaţii

1. Precizăm că mecanismul instituit prin iniţiativa legislativă nu se
integrează în mod coerent în cilprinsul actului normativ supus modificării

şi  nu  se corelează sistematic cu  ansamblul  reglementărilor privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilpr şi protecţia persoanelor] .

În  prezent,  potrivit  prevederilor  art.   16  din  Legea  #r.333/200J,
„Persoanele  fizice   sau  juridice   care   deţin,   cu   orice   titlu,   terenuri
agricole îşi po{ organiza, în asociere sau indivi(lu(il, p[i7~ă de câmp, prin
Lina dintre formele de pa-<ă pr6yă-zute de lege" .

Potrivit art. 5 alin. ( 1) din L€g€fz Jt7.. 333/200j, ,,pfzzfl s€ orga/ij.z€#zc7

şi se efectue(i7~ă potrivit plamilui de pază, întocmit (le i,initatea ale cărei
1

dii  avri<ul  de  specialitate  al  poliţiei.  Acestbunuri sau valori  se  i)ăzesc,
aviz  este  oblig(itoriLi  pentru  ftecare  caz  de  modific[ire  a  plamtlLii  (le

pază,, .
În  acest  context,  în  ceea .ce  priveşte  soluţia  normativă  propusă  la

art.  16  alin.  (4)  din ciiprinsul  ihitiativei  legislative, prin care  se  instituie
1,

atributia  structurilor  teritoriale  ale  Politiei  Române  de  a  colabora  la
întocmirea planului de pază a t:renurilor agricole, considerăm că aceasta
nu  se  află în  concordanţă cu  reglementările  actuale.  Conform  cadrului
normativ  în   vigoare,   competenţa  elaborării   planului   de   pază   revine
exclusiv  unităţii  ale  cărei  bunuri  urmează  a  fi  protejate,  în  timp  ce
structurile   de   specialitate   ale!   Poliţiei   Române   exercită   atribuţii   de
avizare, fără a participa la procesul de întocmire propriu-zisă.

Totodată, evidenţiem faptul că, potrivit art.  2  alin.  (3) din Nor/7ic/c
metodologice de aplicare a Legii iu.. 333/2003 privind paz.a obiectivelor,
bunurilor,  valorilor  şi  protecţi,a  persoanelor,  aLprobîrhe pr.m  Hotărârea
GLivernuhi.i  nr.   301/2012,   cu imodifiicările   şi  completările   Lilterioare,
analiza   de   risc   la   securitatea'.  fizică2,   necesară  în   vederea   adoptării
măsurilor de securitate a obiectivelor, bunurilor şi valorilor prevăzute de
lege, se efectuează de unitatea beneficiară.

1

'  Legca iir.  333n003,  i.espec[iv  Nt)riiieJle>  nieJio[lolt;`gicui  de  {iplicai.e  a  Legii  iir.  333n003,  a])rol)aie  i)riii  Hti[ăi.ârc{i

G'l\,e'.'lllllli'l'..30In_OJ2.
2Îmiinri"miiat"uprcvcdwilmrL2alinw)diiN".ww/"nmdohgi.ccriw/*i.w"Lc'g#w.`?.Umoj~/d

i)a-~(i    obi€Jcii\ic.loi..    biiiiiirlloi.,    viiloriloi.    şi    [)].ote][ţiii    pei.si){iiieloi ..,. ceri]itc.(e    ii\iiiiiii{ile]    {Ie    seciii.i((L(c.    ])e    =(iiic

f iiiictioiitile  şl  c{ilQgt)rii ((e  iiiiiîu(i.  sLiiiî  i]i.e\'{i~`iite  îii  ciiiQJ.x{i iii..   ] .'.  i.ur  po\r.\v\\ .î\l\n.(3)  .u]  îLcclu.i'trşî îirri\col  .,Atloi7Turea
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Analiza de risc la securitate fizică este un instrument pe baza căruia
sunt evaluate riscurile şi vuln6rabilităţile dintr-un obiectiv, în funcţie de
care  sunt  propuse  măsurile  ădecvate  de  protecţie  în  scopul  creşterii
nivelului de securitate fizică din unităţile deţinătoare de valori.

Ultima  etapă în  efectuarea  analizei  de  risc  la secui-itatea  fizică  o
reprezintă  întocmirea  raportului  de  evaluare  şi  tratare  a  riscurilor  la
securitatea   fizică,   ale   cărui  |concluzii   cuprind   şi   propuneri   privind
instituirea uneia sau a mai mult`or opţiuni de tratare a riscurilor, în vederea
încadrării   în   domeniul   acceptabil   al   riscului    de   securitate   fizică,
menţionând  concret  dimensionarea  dispozitivului  de  pază,  zonele  sau

punctele  controlate  prin  mijlqace  electronice  de  supraveghere  video,
efracţie, control acces şi alarmare, elementele de protecţie mecanofizică,

precum şi alte măsuri.
Astfel, deşi primarul unităţii administrativ-teritoriale este obligat să

ia  măsuri  pentru  a  asigura  paza  bunurilor  publice  şi  ale  cetăţenilor  şi
răspunde pentru întocmirea planului de pază a comunei, în conformitate
cu  art.   18  alin.   (2)  din  Leged  /tr.   J3J/2003,  această  prevedere  nu  îi
exonerează pe  propriet`arimeneficiari  de  obligaţia întocmirii  analizei  de
risc la securitatea fizică, potrivit normelor în vigoare.

Articolul  16 din LegcG /i/-. ''33J/200J reglementează clar posibilitatea
ca  persoanele  fizice   sau  juridice   care  deţin,   cu   orice   titlu,   tei.enuri
agricole, să îşi organizeze paza, individual sau în asociere. Legiuitorul a
consacrat  în  mod  expres  faptiil  că  protecţia  culturilor  private  este  o
obligaţie a titularului şi a oferit deja mecanisme (pază proprie sau firme
specializate),   orice   modificare   care   transferă   această   obligaţie   către

primar  şi  consiliul  local  contrazice  filosofia  legii  şi  creează  confuzie
normativă.

2.  Precizăm  că,  în  conformitate  cu  dispoziţiile  art.  2  alin.  (1)  din
Lcg€cz   /i/-.333/2003,   prin   noţiunea  de   ,,4/7tj./G,f/."   se   desemnează  toate
organizaţiile   care   deţin   bunuri    sau   valori   cu   orice   titlu,   inclusiv
ministerele  şi  celelalte  organe ,de  specialitate  ale  administraţiei  publice
centrale  şi  locale,  regiile  auton,ome,  companiile  şi  societăţile  naţionale,
institutele   naţionale   de   cerc6tare-dezvoltare,    precum   şi    societăţile
reglementate  de  Legga  /m   3//J9903,  indiferent  de  natura  capitalului
social.                                                              1

(

}  [)i.i\.iiiil  soc-ieti-(ţi(e.  re]uil)licu({-i.  ciL  inc)(].ifiic(-tr`ile  ş{  conii)tc'(ău..L(e  ii(tc.i.iotii.e.



Prin    urmare,    constatăm   faptul    că   prevederile   referitoare    la
modalitatea  de  efectuare  a  analizei  de  risc  la  securitate  vizează  doar
unităţile  expres  prevăzute  de  art.  2  alin.  (1)  din  Lcgefl  nr.  J33/2003,
cadrul  normativ  incident  în  domeniu  nefiind  aplicabil  şi  persoanelor
fizice.

În   acest  context,  în   lip'sa  reglementării   unui   mecanism  clar   şi
complet,  care  să vizeze inclusiv  modalitatea de întocmire a analizei de
risc   în   cazul   persoanelor   rizice   care   deţin   terenuri   agricole,   prin
identificarea nivelului de risc asociat fiecărui obiectiv sau bun apreciem
că nu se poate institui obligaţiq în sarcina primarului de a organiza direct

paza terenurilor agricole.           i

3. Cu privire la prevederilş prevăzute în cuprinsul art. I din cuprinsul
iniţiativei  legislative  privind  ărt.   16  alin.  (2)  şi  alin.  (4),  semnalăm  că
măsurile   propuse   privind   procedura   pentru   întocmirea   şi   adoptarea

planului  de  pază al  terenurilor,agricole la nivelul unităţii  administrativ-
teritoriale se află într-o situaţiţ de paralelism legislativ, conform art.  16
alin.  (1 ) din Legcfl 7tr.  24/2000+, cu prevederile art.18  alin.  (2) -(4)  din
LGgccz /tr.  333/2003 în privinţa: răspunderii primariilui pentru întocmirea

planului  de  pază  comunală,  î+tocmirea  acestuia  de  către  serviciile  de
poliţie locală şi stabilirea modalităţilor de efectuare a pazei prin hotărâre
de consiliu local.

În acest sens, ar fi fost necesară evaluarea intenţiei de reglementare,
inclusiv   sub   aspectul   modificării   scopului   intervenţiei   prin   lărgirea,
aplicabilităţii  prevederilor  privind  planul  de  pază  comunală  şi  asupra
terenurilor  agricole  deţinute  di  persoane  fizice  sau  juridice,  având  în
vedere şi pi.evederile art. 5 din Lcg€a /ir. 33j/200J.

În  mod  asemănător,  semnalăm  existenţa  unui  paralelism  şi  între

prevederile  art.   16  alin.  (6)  din  iniţiativa  legislativă  şi  cele  ale  art.   18
alin.  (5)  din  Lcgccz  #r.  333/2003,  privind  plata  serviciilor  de  pază  în
mediul rural, precum şi între prevederile propuse pentru art.  16 alin.  (7)

şi   cele   ale   art.   55,   conform  cărora  nerespectarea  dispoziţiilor  Lcgz.i.
Jc/..   333/2003  atrage  răspimderea  administrativă,  contravenţională  sau

penală, potrivit legii.                      i
În subsidiar, în considerar;a prevederilor art. 41  alin.  (1) din L€g€a

#r.  24/2000,  având în  vedere  6ă obiectul  de  reglementare  al  iniţiativei

J  i)i.i\.iiiil iioriiielc.  {le>  [eliiiici-i  lcgislii[.i\.ă  peii[i.ii el(ibor(ii.e(i  ac[clor iioriiia[l\.e.  i.epii[]Iica[ă.  cii iiiodif iict-irile şi

co]iii)icit(-iriieiiiieric){ii.e



legislative este reprezentat de modificarea art.  16 din Lcgcfl /m 33J/2003,
apreciem că ar fi fost necesară formularea titlului, în mod corespunzător.

Semnalăm    faptul    că    reglementarea    propusă    prin    iniţiativa
legislativă,   prin   care   se   urmăreşte   instituirea   obligaţiei   autorităţilor
administraţiei  publice  locale  de  a  organiza  şi  asigura  paza  terenurilor
agricole, indiferent de regimul juridic al acestora, ridică probleme majore
de    constituţionalitate,    de    tehnică    legislativă    şi    de    sustenabilitate
financiară din următoarele considerente:

-   iniţiativa  nu  doar  că  transferă  în  sarcina  unităţii  administrativ-

teritoriale   responsabilităţi   care   excedează   obiectului   lor   legal,   dar
deturnează  rolul  administraţiei  publice  locale  dinspre  interesul  public
spre protejarea patrimoniului privat al unor persoane fizice sau juridice;

- Co#§/!./4/,/j.fl Ro77tâ;7j.c/. garantează proprietatea privată şi prevede că

apărarea  acesteia  se  realizează  prin  lege  şi   prin   mijloace  proprii   de

protecţie,  cu  intervenţia  statului  doar  în  condiţii  excepţionale.  Potrivit
Coc7[fJ4f i.   CJ.vz./,   paza  biinurilor   private   revine   titularului   dreptului   de

proprietate    sau    de    folosinţă;    acesta    suportând    cheltuielile    pentru
conservarea şi protecţia bunurilor sale.  Dacă legea ar obliga autorităţile
administraţiei  publice  locale  să  asigure  şi  să  finanţeze  paza  terenurilor
agricole  private,  atunci  riscurile  şi  costurile  aferente  unui  patri`moniu

privat       ar       fi       transferate       asupra      întregii       colectivităţi,       iar
fermierii/proprietarii  ar fi  exoneraţi  de  cheltuieli  pe  care  legea civilă le

pune în sarcina lor;
- obligarea comunelor să asigure paza culturilor private ar însemna

transferarea  costurilor  riscurilor  ce  revin  proprietarilor  către  întreaga
comun.Lttite,     ceeE\     Ce     corLtia.vîne     principiilor     dreptLilui     civil     şi
constituţional;

-  datele  lnstitutului  National  de  Statistică  arată  că  în  anul  2020

existau  2,887  milioane  exploataţii  agricole  pe   12,8  milioane  ha.  Cele
2862  de comune  din România ar fi  fost astfel obligate să asigure paza

pentru  milioane de hectare care nu aparţin domeniului public sau privat
al        unităţii        administrativ-teritoriale.        Această       obligaţie        este
disproporţionată şi nerealistă, transformând primăria într-o „ focj.€fczfc d/c

pczză"  cu  acoperire  naţională, ,ceea  ce  excedează  complet  atribuţiilor
administraţiei publice locale;

- propunerea. încz\1că princ\ipiul  autoiwmiei  locale..  ±mpt\r\erez\ pr-m

lege a unei obligaţii de finanţare şi organizare a pazei terenurilor agricole



private  de  către  autorităţile  locale  restrânge  nejustificat  libertatea  de
decizie a acestora asupra modului de utilizare a bugetelor proprii;

~ propunereaL cor[+raN-1rn principiului egalităţii în drepturi pre;vă"t
de    C'ons'/z.f4/,/j.c.    Prin    iniţiativa   legislativă   se    creează   un   tratament

preferenţial       discriminatoriu,        doar       proprietarii       de       terenuri
agricole/fermierii  ar beneficia: de  servicii  de pază finanţate  din  bugetul
local,  în  timp  ce  ceilalţi  titulari  de  bunuri  private  ar  suporta  integral
costurile pazei bunurilor.

4.   Conform   Cartei   Europene   a   Autonomiei   Locale,   atribuţiile
unităţii  administrativ  teritoriale  trebuie  să  fie  circumscrise  interesului

public    local    şi    proporţionale    cu    resursele    disponibile.    Iniţiativa
transformă    unitatea    administrativ-teritorială   în    executanţi    ai    unor
obligaţii     patrimoniale     private,      ceea     ce     contravine     p;-i.7]cj.pj.44/[fj.
siibsi(liarităţii şi autonomiei locale.

Iniţiativa instituie răspunderea administrativă, contravenţională sau

penală a primarului pentru neîndeplinirea obligaţiei de pază a terenurilor
agricole.

Această   prevedere   este   excesivă   şi   neconstituţională,   întrucât

primarul  ar fi  tras  la răspundere  pentru  pagube  survenite  pe  proprietăţi
private asupra cărora nu are niqi posesie,  nici administi.are, nici control,
se  creează  un  regim juridic  aberant,  în  care  primarul  răspunde  pentru
bunuri   care   nu   intră   în   sfera   patrimoniului   unităţii   administrativ-
teritoriale.

5.  Precizăm  că  modelele  invocate  în  E,\-p4//3e'/-Gcz  c7t?  J7zof!.v€  nu  au
legătură cu obiectul iniţiativei:

-  Franţa-SAFER are rol de gestiune funciară şi reglementare a pieţei

terenurilor, nu de pază a culturilor.
-   Germania   -   regimul   circulaţiei   funciare   protejează   structura

agricolă, nu instituie paza pe chşltuiala comunelor.
- Spania - Codul penal sancţionează mai aspru furturile agricole, dar

nu transferă sarcina pazei către autorităţile locale.
-  Regatul  Unit -  abordarea se bazează pe parteneriate între poliţia

rurală  şi  fermieri,  nu pe  obligarea  autorităţilor publice  să asigure  paza

proprietăţii private.



6. Apreciem că aplicarea prevederilor iniţiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

Guvernul  implementează  măsuri  de  austeritate  pentru  reducerea
deficitului    bugetar.    În    acest    context,    transferarea    către    unitatea
administrativ-teritorială a unei  obligaţii  de  finanţare  a pazei  terenurilor

pT.Na;le este corr+iîrr-aL principiilo r de responsal)ilitate f iscal-lnigetară.5
De asemenea, nu există studiu de impact bugetar, iar costurile pot fi

uriaşe (personal, echipamente, vehicule, sisteme de supraveghere, poliţe
de  asigurare).  Astfel,  legea cr?ează o  obligaţie  imposibil  de finanţat  şi,
implicit, un risc ridicat de blocaj administrativ şi litigii.

În acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce

politica  fiscal-bugetară  în   mod  prudent  pentru   a  gestiona  resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile :fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative
ar influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică

şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare internaţionale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei Îniţiatîve legislative.

Cu stimă,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU
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