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Catre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. [a: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 30 octombrie 2025
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SECRETAR 2 GEMERAL

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, ne L[4 5> -
L e dsieaa gz 95

i g st

|

Va transmitem, alaturat, in origina’l. punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru ‘completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor {Bp. 119/2025, Plx. 176/2025);

2. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003, privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si. protecfia persoanelor republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare {Pix. 410/2025); ,

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 123/2008 pentru o alimentatie
sandtoasa in unitétile de invatamant préuniversitar si pentru completarea alfor acte normatlive
(Bp. 273/2025, Plx. 378/2025); :

4. Projectul de Lege pentru modificarea art, 348 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal (Bp. 370/2025, Plx. 359/2025) I

Totodata, va transmitem atasat, fin copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de
protectie (Bp. 284/2025).

Cu de:osebité consideratie,

NiNI SAPUNARU
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SECRETAR'DE STAT




PRIM MINISTRU |

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Cl‘ruvernul Roméniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.333/2003, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, 1nitiatd de domnul deputat neafiliat Radu-Mihail Ionescu si
doamna deputat neafiliat Monica Ionescu (Pl-x 410/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are |ca obiect de reglementare modificarea
art. 16 din Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectiei persoanelor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunindu-se instituirea unui sistem organizat
de pazd a terenurilor agricole,’f coordonat de autoritifile administratiei
publice locale, pentru prevenirea furturilor si protectia bunurilor agricole.




II. Observatii

n a m ————

1. Precizadm cd mecanismul instituit prin initiativa legislativa nu se
integreaza in mod coerent in cuprinsul actului normativ supus modificarii
si nu se coreleazd sistematic cu ansamblul reglementirilor privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor’.

In prezent, potrivit prevederilor art. 16 din Legea nr.333/2003,
»Persoanele fizice sau juridice care detin, cu orice titlu, terenuri
agricole isi pot organiza, In asociere sau individual, pazd de cdmp, prin
una dintre formele de pazd prevazute de lege”.

Potrivitart. 5 alin. (1) din Legea nr. 333/2003, ,,paza se organizeazd
si se efectieazd potrivit planului de pazd, intocmit de unitatea ale cdrei
bunuri sau valori se pdzesc, cu avizul de specialitate al politiei. Acest
aviz este obligatoriu pentru ﬁecare caz de modificare a planului de
pazd’.

In acest context, in ceea ce priveste solutia normativd propusi la
art. 16 alin. (4) din cuprinsul initiativei legislative, prin care se instituie
atributia structurilor teritoriale ale Politiei Roméne de a colabora la
intocmirea planului de pazi a térenurilor agricole, considerdm ci aceasta
nu se afld in concordantd cu reglementarile actuale. Conform cadrului
normativ in vigoare, competenfa elaborarii planului de pazd revine
exclusiv unitdfii ale carei bunuri urmeaza a fi protejate, in timp ce
structurile de specialitate ale; Politiei Roméne exercitd atributii de
avizare, fara a participa la procesul de intocmire propriu-zisa.

Totodatd, evidentiem faptul ca, potrivit art. 2 alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si prorecﬁ;a persoanelor, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 301/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
analiza de risc la securitatea fizici®, necesard in vederea adoptirii
mdsurilor de securitate a obiectivelor, bunurilor si valorilor prevazute de
lege, sc efectucazi de unitatea beneficiara.

i

! Legea nr. 333/2003, respectiv Normele memdo!f;gice de aplicare a Legii nr. 3332003, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernuluf nr. 30172012, i
* n conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor, .cerimtele minimale de securitate, pe zone
Sunctionale si categorii de unitati, sunt prevazute in anexa nr. 1°, iar potrivit alin.(3) al accluiasi articol ,Adoptarea
masurilor de securitate prevazure la alin. (1) se realizeaza in wnfanmmte cu analiza de risc efectuata de unitate,
prin structuri de specialitate sau prin e\'pem abilitati, care detin competente profesionale dobandite pentru ocupatia
de evaluator de risc la securitatea fizica” !
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Analiza de risc la secumtate fizica este un instrument pe baza ciruia
sunt evaluate riscurile si vulnerablhtatlle dintr-un obiectiv, In functie de
care sunt propuse masurile adecvate de protectic in scopul cresterii
nivelului de securitate fizica din unititile detinitoare de valori.

Ultima etapa In efectuarea analizei de risc la securitatea fizici o
reprezintd intocmirea raportulm de evaluare si tratare a riscurilor la
securitatea fizica, ale cérui ’concluzu cuprind si propuneri privind
instituirea uneia sau a mai multor optiuni de tratare a riscurilor, in vederea
incadrdrii Tn domeniul acceptabil al riscului de securitate fizici,
mentiondnd concret dimensionarea dispozitivului de pazi, zonele sau
punctele controlate prin mijloace electronice de supraveghere video,
efractie, control acces si alarmare, elementele de protectie mecanofizic3,
precum si alte mésuri.

Astfel, desi primarul unititii administrativ-teritoriale este obligat sa
ia masuri pentru a asigura paza bunurilor publice si ale cetatenilor si
raspunde pentru intocmirea planului de pazi a comunei, in conformitate
cu art. 18 alin. (2) din Legea nr. 333/2003, aceastd prevedere nu i
exonereazi pe proprietari/beneficiari de obligatia intocmirii analizei de
risc la securitatea fizicd, potrivit normelor in vigoare.

Articolul 16 din Legea nr.'333/2003 reglementeazi clar posibilitatea
ca persoanele fizice sau juridice care detin, cu orice titlu, terenuri
agricole, sd isi organizeze paza, individual sau 1n asociere. Legiuitorul a
consacrat in mod expres faptul cad protectia culturilor private este o
obligatie a titularului si a oferit deja mecanisme (pazéi proprie sau firme
specializate), orice modificare care transferd aceastd obligatie cétre
primar si consiliul local contrazice filosofia legii si crecazd confuzie
normativa. i

2. Precizdm cd, In confoimitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr.333/2003, prin notiunea de ,,unitdti” se desemneazid toate
organizatiile care detin bunuri sau valori cu orice titlu, inclusiv
ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, regiile autonome companiile §i societdtile nationale,
institutele nationale de cercetare-dezvoltare, precum si societitile
reglementate de Legea nr. 3]/]990"i indiferent de natura capitalului
social. i
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¥ privind societdfile, republicatd, cu modificarile 5i completérile ulterioare.
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Prin urmare, constatdm faptul cd prevederile referitoare la
modalitatea de efectuare a analizei de risc la securitate vizeazi doar
unitatile expres prevazute de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003,
cadrul normativ incident in domeniu nefiind aplicabil si persoanelor
fizice. .

In acest context, In lipsa reglementirii unui mecanism clar si
complet, care sd vizeze mclusw modalitatea de Intocmire a analizei de
risc in cazul persoanelor fizice care detin terenuri agricole, prin
identificarea nivelului de risc asociat fiecdrui obiectiv sau bun apreciem
cd nu se poate institui obligatia in sarcina primarului de a organiza direct
paza terenurilor agricole. E

’

3. Cu privire la prevederile prevdzute n cuprinsul art. I din cuprinsul
initiativei legislative privind art. 16 alin. (2) si alin. (4), semnalim ci
masurile propuse privind procedura pentru intocmirea si adoptarea
planului de paza al terenurilor agricole la nivelul unitétii administrativ-
teritoriale se afla Intr-o situagié de paralelism legislativ, conform art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000°, cu prevederile art. 18 alin. (2) — (4) din
Legea nr. 333/2003 in privinta' rispunderii primarului pentru intocmirea
planului de pazd comunald, Intocmirea acestuia de citre serviciile de
politie locala si stabilirea modalitétilor de efectuare a pazei prin hotarire
de consiliu local.

In acest sens, ar fi fost necesard evalnarea intentiei de reglementare,
inclusiv sub aspectul modificdrii scopului interventiei prin lirgirea
aplicabilititii prevederilor privind planul de pazi comunald si asupra
terenurilor agricole detinute de persoane fizice sau juridice, avind in
vedere si prevederile art. 5 din Legea nr. 333/2003.

In mod aseminitor, semnalim existenta unui paralelism si intre
prevederile art. 16 alin. (6) din initiativa legislativa si cele ale art. 18
alin. (5) din Legea nr. 333/2003, privind plata serviciilor de pazi in
mediul rural, precum si intre prevederile propuse pentru art. 16 alin. (7)
Si cele ale art. 55, conform cdrora nerespectarea dispozitiilor Legii

. 333/2003 atrage raspunderea administrativd, contraventionald sau
penala potrivit legii. i

In subsidiar, in con31derarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea

nr. 24/2000, avand in vedere ci obiectul de reglementare al initiativei
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4 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile i
completirile ulterioare




legislative este reprezentat de modificarea art. 16 din Legea nr. 333/2003,
apreciem ca ar fi fost necesari formularea titlului, in mod corespunzator.

Semnaldm faptul c@ reglementarea propusd prin initiativa
legislativd, prin care se urmaéreste instituirea obligatiei autorititilor
administratiei publice locale de a organiza si asigura paza terenurilor
agricole, indiferent de regimul juridic al acestora, ridica probleme majore
de constitutionalitate, de tehnicd legislativi si de sustenabilitate
financiarad din urmatoarele considerente:

- Initiativa nu doar ci transferd in sarcina unititii administrativ-
teritoriale responsabilititi care excedeazd obiectului lor legal, dar
deturneazd rolul administratiei publice locale dinspre interesul public
spre protejarea patrimoniului privat al unor persoane fizice sau juridice;

- Constitutia Romdiniei garanteaza proprietatea privati si prevede ci
apdrarea acesteia se realizeazid prin lege si prin mijloace proprii de
protectie, cu interventia statului doar in conditii exceptionale. Potrivit
Codului Civil, paza bunurilor private revine titularului dreptului de
proprietate sau de folosintd; acesta suportind cheltuielile pentru
conservarea $1 protectia bunurilor sale. Dacd legea ar obliga autorititile
administratiei publice locale sa asigure si sd finanteze paza terenurilor
agricole private, atunci riscurile si costurile aferente unui patrimoniu
privat ar [i transferate asupra 1intregii colectivitdti, iar
fermierii/proprietarii ar fi exonerati de cheltuieli pe care legea civili le
pune in sarcina lor;

- obligarea comunelor sd asigure paza culturilor private ar insemna
transferarea costurilor riscurilor ce revin proprietarilor citre intreaga
comunitate, ceea ce contravine principiilor dreptului civil si
constitutional;

- datele Institutului National de Statisticd aratd ci in anul 2020
existau 2,887 milioane exploatatii agricole pe 12,8 milioane ha. Cele
2862 de comune din Roménia ar fi fost astfel obligate s asigure paza
pentru milioane de hectare care nu aparfin domentului public sau privat
al  unitdtit  administrativ-teritoriale.  Aceastd  obligatie  este
disproportionatd si nerealistd, transforménd primadria intr-o ,, societate de
paza” cu acoperire nationald, ceea ce excedeazd complet atribufiilor
administratiei publice locale;

- propunerea ncalcd principiul autonomiei locale: impunerea prin
lege a unei obligatii de finantare si organizare a pazei terenurilor agricole




private de citre autorititile locale restringe nejustificat libertatca de
decizie a acestora asupra modului de utilizare a bugetelor proprii;

- propunerea contravine principiului egalitdtii in drepturi prevazat
de Constitutie. Prin initiativa legislativi se creeazi un tratament
preferential ~ discriminatoriuv, doar  proprietarii de  terenuri
agricole/fermierii ar beneficia: de servicii de pazi finantate din bugetul
local, In timp ce ceilalti titulari de bunuri private ar suporta integral
costurile pazei bunurilor.

4. Conform Cartel Europene a Autonomiei Locale, atributiile
unitdtii administrativ teritoriale trebuie si fie circumscrise interesului
public local si proportionale cu resursele disponibile. Initiativa
transformd unitatea administrativ-teritoriald in executanti ai unor
obligatii patrimoniale private, ceea ce contravine principiului
subsidiaritatii si autonomiei locale.

Initiativa instituie rdspunderea administrativi, contraventionala sau
penald a primarului pentru neindeplinirea obligatiei de paza a terenurilor
agricole.

Aceasta prevedere este excesivd si neconstitufionald, Intrucit
primarul ar fi tras la rdspundere pentru pagube survenite pe proprietéti
private asupra cdrora nu are nici posesie, nici administrare, nici control,
se creeazd un regim juridic aberant, in care primarul rdspunde pentru
bunuri care nu intrd in sfera patrimoniului unitdtii administrativ-
teritoriale.

5. Precizam cd modelele invocate in Expunerea de motive nu au
legdtura cu obiectul initiativei:

- Franta-SAFER are rol de gestiune funciara si reglementare a pietei
terenurilor, nu de pazd a culturilor.

- Germania - regimul circulatiel funciare protejeaza structura
agricold, nu instituie paza pe cheltuiala comunelor.

- Spania - Codul penal sanctioneazi mai aspru furturile agricole, dar
nu transferd sarcina pazei citre autoritdtile locale.

- Regatul Unit - abordarea se bazeazd pe parteneriate intre polifia
rurald si fermieri, nu pe obligarea autoritétilor publice s& asigure paza
proprietatii private.



6. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

Guvernul implementeazd masuri de austeritate pentru reducerea
deficitului bugetar. In acest context, transferarea cdtre unitatea
administrativ-teritoriald a unei obligatii de finantare a pazei terenurilor
private este contrara principiilor de responsabilitate fiscal-bugetard.’

De asemenea, nu exista studiu de impact bugetar, iar costurile pot fi
uriase (personal, echipamente, vehicule, sisteme de supraveghere, polite
de asigurare). Astfel, legea creeaza o obligatie imposibil de finantat si,
implicit, un risc ridicat de blocaj administrativ si litigii.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

S Legea responsabilitéifii fiscal-bugetare nr. 692010, republicard, cu modificdrile §i completarile ulterioare






